L’Evénement

Surplus de reglementation
dans le médico-social

Les associations de solidarité de Loir-et-Cher font face aux défis de demain.
Mais elles se plaignent aussi du surplus de reglementation au détriment des usagers.

an’est pas encore un coup

de gueule, mais ¢a y res-

semble. En tout cas c'est
faff discrétement, courtoisement,
mais on a bien compris que les
associations médico-sociales de
Loir-et-Cher - qui emploient la
bagatelle d’environ 2.000 per-
sonnes - en ont elles aussi « ras-
le-bol ». i

Ras-le-bol du ministre de I'Eco-
nomie 2 Pas exactement (méme
si, peut-étre...) mais plutdt du
surplus de réglementation, de
I'empilement normatif, fluctuant
et changeant au gré des lois, ou
des non-lois |
Le 6 octobre dernier I'Uriopss

(Union d'associations et d'orga-
nismes privés a but non lucratif
des secteurs sanitaire, social,
médico-social et de lutte contre
les exclusions) et les 36 associa-
tions adhérentes de Loir-et-Cher
(représentant 86 établissements
et services) se sont réunies pour
se poser, partager les projefs, les
perspectives et... les difficultés.

Les grandes réformes
repoussées sans cesse

La premiére d’entre elles est
I'explosion de la réglementation,
entrainant une surcharge admi-
nistrative sans augmentation
des moyens pour y faire face.

« On ne voit pas I'impact immé-
diat sur les usagers », explique
Alexandre Hausknost, directeur
général de I'Adapei 41 (les
Papillons Blancs). « On nous
demande de renseigner des
indicateurs que nous donnons
déja sur de multiples rapports :
d’o0 viennent les personnes 2
Combien de jours d’accueil 2 Les
jours d'hospitalisation 2 La pyra-
mide des dges 2 Des indicateurs
de ressources humaines (RH)
aussi : le turn over du person-
nel, le taux d’absentéisme, etc.
Enfin, des indicateurs financiers.
Le tout sur une seule et méme
plateforme, en plus du reste... »

Derriére ce « surplus » de
réglementations, de normes efc.,
un objectif, que l'on retrouve
aujourd’hui absolument partout :
faire des économies. Le directeur
de I'’Adapei s'en étranglerait
presque : « Des économies ¢ On
a déja des budgets contraints,
méme si je reconnais que le
Conseil départemental ici jove
bien le jeu. Mais les coits de
fonctionnement et de la masse
salariale augmentent toujours.
On nous dit : il faut faire plus,
mais avec moins d’argent. »
L'exemple des mutuelles d'entre-
prises, obligatoires au 1¢ janvier
prochain, illustre parfaitement le
propos. Il en coitera 27 € par

Le foyer des Morines & Mont-Prés-Chambord, géré par I’Adapei.

mois et par salarié & |'Adapei.
L'ARS (Agence régionale de
Santé) ne donnera rien pour
compenser. Le Conseil départe-
mental donnera bien 27 € mais
par « équivalent temps plein »
ce qui ne fait pas un salarié &
chaque fois. « Tout cela estil
créateur d’emplois 2 Je n'en suis
pas persuadé. Cela améliore-til
I'accueil des personnes 2 Pas
sor... » ajoute-til. Et de regret-

« La loi NOTRe pour les nuls »

Jacqueline Gourault a sillonné le Loir-et-Cher pour présenter les
grandes lignes de cette nouvelle loi aux élus du département.

hémery, Lla Chaus-

sée-Saint-Victor, Danzé et

Saint-Viatre, Jacqueline
Gourault est allée & la rencontre
des élus aux quatre coins du
département, & leur demande,
pour présenter de facon frés
pédagogique les grandes lignes
de cette nouvelle loi « qui a
donné liev & beaucoup de
débats pendant plus d'un an ».

« Je suis la pour vous dire
le contenu de la loi, pas pour
en débattre, maintenant c’est
voté ». Un texte qui a été enté-
riné par 259 voix au sénat (49
contre) et qui a donné lieu &
double lecture au sein du Sénat
et de I'Assemblée nationale. Un
texte qui a abouti & quelques
compromis, « il y a eu volonté de
rechercher un accord au Sénat,
toutes tendances politiques
confondues. Il y a des choses qui
plaisent plus ou moins ».

Une loi qui fixe les compé-
tences des Départements, des
Régions et des intercommunalités
et qui définit les nouvelles regles
concernant le bloc communal
(constitution des EPCI et compé-
tences communes/communautés
de communes, existence des
syndicats, efc.). Un fexte qui a
fait I'objet de longs débats qui
ont entretenu le flov pendant de
longs mois et dont il était impor-
tant de définir les grandes lignes
4 la veille de la présentation du
nouveau Schéma départemental
de coopération intercommu-
nale qui va définir la nouvelle
carte des intercommunalités
& mettre en place d'ici 2017
(lire page 7). Contrairement &
ce qui avait été préalablement
annoncé, |'obligation de fusion-
ner pour les communautés de
communes n’atteignant pas
le sevil des 20.000 habitants
n'est pas confirmée. « Le seuil
est fixé & 15.000 et assorti de
frés nombreuses exceptions ».
Zone de montagne, densité
de population inférieure & 30

J. Lorgeoux a complété les propos de J. Gourault.

habitants par km?, intercommu-
nalité créée aprés 2012, sont
autant d’exceptions qui font que
finalement seules trois intercom-
munalités seront concernées en
Loiret-Cher : Du Cher & la Loire,
Beauce Ligérienne et Venddmois
rural.

« Jusqu’ou va la
proximité ? »

Jeanny Llorgeoux, séna-
teur-maire de Romorantin pré-
sent aux cdtés de Jacqueline
Gourault, a insisté sur la néces-
sité « d’élargir les com-com pour
rationaliser la gestion, contenir
les coits et si possible les bais-
ser ». Car |'objectif de cette loi
est bien g, réduire les coits de
fonctionnement des collectivités
et la dette de I'Etat. Certains
élus s'interrogent pourtant sur
I"évolution des découpages et
le fonctionnement de ces nou-
velles communautés de com-
munes, car signalonsle, ils sont
incités & aller au dela de la
loi en engageant des fusions
lorsque cela est pertinent, sans
se contenter de répondre aux
exigences des textes. Jeanny Lor-
geoux, méme s'il se positionne
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en farouche défenseur de la
commune, explique que « si la
gouvernance se passe bien et
que l'intercommunalité refléte
un vrai bassin de vie et non
une juxtaposition de ferroirs qui
n‘ont rien & voir les uns avec les
autres, je crois que ¢a peut étre
bien ». Reste & savoir « jusqu’ou
va la proximité 2 Je suis toujours
assez méfiant quand il y a des
regroupements trés importants.
Premiérement parce que la gou-
vernance est une lutfe politique
considérable. Deuxiémement,
en matiére de gestion et d’admi-
nistration, ¢a introduit un écran
supplémentaire et du temps de
décision. Comment concilier la
nécessité d'élargir pour mieux
organiser le fonctionnement
financier au profit de nos popu-
lations sans s'éloigner de la
proximité qui est essentielle 2
Clest ce pari que nous devons

relever ».
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EPC : établissement public de coopération
intercommunale.

Loi NOTRe : loi portant nouvelle organisation
territoriale de la République.

ter que « les grandes réformes
- comme celle sur la dépen-
dance - sont repoussée sans
cesse... »

50 places de plus
entre 2015 et 2018

L'autre sujet de préoccupa-
tion est la pénurie de personnel
médical qui pénalise les associa-
tions mé?!ico-sociales dans leur
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accompagnement des personnes
occueiﬁie& « Surtout les méde-
cins généralistes », explique Loic
Tytgat délégué adjoint du Glass
(Groupe de liaison sanitaire et
social, une déclinaison locale de
I'Uriopss). « Chaque commune
veut son médecin, et parfois ils
vont les chercher & ['étranger,
avec les problémes de formation
que cela suppose, et de com-
préhension des patients ». Dans

le sud du Loir-et-Cher, les plate-
formes « Pais » pallient un peu
le phénoméne, mais la pression
reste forte. « Le numerus clausus
a été relevé, certes, mais les
premiers bénéfices ne se feront
connaitre que dans 810 ans, et
encore faudra-til que les jeunes
médecins décident de s'ins-
taller ici | Nous ce qu’on voit,
c’est que pour ['instant 'offre
n’est pas satisfaite » ajoute Loic
Tytgat. « Tout cela est & metire
en perspective avec le vieil-
lissement de la population, et
aussi de la population handica-
pée », précise encore Alexandre
Hausknost.

Pour finir sur une note posi-
tive, ils reconnaissent que la
perspective de création de 50
places pour personnes handica-
pées vieillissantes entre 2015 et
2018 est une démarche volon-
tariste de la part du Conseil
départemental, et que beaucoup
de foyers auront des places (Fas
de Venddme ; Apave & Blois ;
Adapei et Page également).

Les secteurs de l'action
sociale et médico-sociale en Loir-
et-Cher pésent 4.176 emplois
soit 4,1 % de I'emploi total
(Total : 7.927 emplois associatifs
dans le département).
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Frédéric Chevallier, nouveau
Procureur de la République

Frédéric Chevallier et quatre autres nouveaux magistrats ont été
présentés le 2 octobre lors d'une audience qui s’est tenue au Palais

de justice de Blois.

arié et pére de trois
enfants, Frédéric Che-
vallier, 47 ans, a débuté

sa carriére comme juge d'ins-
truction & Cherbourg en 1995
avant de rejoindre gfe parquet
de Poitiers. Ce Bordelais d’ori-
gine a salué le travail réalisé
par Dominique Puechmaille, son
prédécesseur nommée & Evreux
et ceux qui lui ont donné le goit
de cette fonction dont, plus par-
ticuliérement, Francois Feltz.
Arrivé depuis le 1% septembre
il indique que « Blois est une
ville ou la justice a sa place.
C’est une juridiction & taille
humaine ». Il apprécie égale-
ment le fait de travailler avec
« une équipe soudée ».

Quatre autres magistrats
ont pris leurs fonctions

Christian Magret est nommé
substitut du procureur, le Parquet
est désormais au complet. Denis
Dabansens est nommé vice-pré-
sident chargé de I'instruction.
Gaél Coudassot-Berducou est
nommé vice-président du fribunal
d'instance de Blois tandis qu’An-
ne-Laure Brisson est nommée
juge des enfanfs.
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Fréderic Chevallier lors de I'audience de présentation.
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